

Приложение 1

к муниципальной программе
Шпаковского муниципального района Ставропольского края
«Социальная поддержка граждан»

                                                                        от 20 декабря 2017 г. № 1509
Подпрограмма «Социальное обеспечение населения Шпаковского района»  муниципальной программы Шпаковского муниципального района Ставропольского края «Социальная поддержка граждан»

	Наименование Подпрограммы
	Подпрограмма «Социальное обеспечение населения Шпаковского района»  муниципальной программы Шпаковского муниципального района Ставропольского края «Социальная поддержка граждан» (далее соответственно - Подпрограмма)


	Ответственный исполнитель Подпрограммы
	управление труда и социальной защиты населения Шпаковского муниципального района 


	Соисполнители Подпрограммы
	отдел образования администрации Шпаковского муниципального района 

	
	отдел культуры администрации Шпаковского муниципального района


	Цели Подпрограммы
	обеспечение отдельных категорий граждан мерами социальной поддержки и адресной социальной помощи



	Задачи Подпрограммы
	выполнение переданных органам местного самоуправления отдельных государственных полномочий Российской Федерации и Ставропольского края в сфере социальной защиты населения;

	
	предоставление на конкурсной основе средств местного бюджета социально ориентированным некоммерческим организациям района на реализацию конкурсных социальных проектов


	Сроки реализации Подпрограммы

	2018 - 2020 годы

	Прогнозируемые объемы и источники финансирования Подпрограммы
	общий объем финансирования Подпрограммы за счет средств федерального бюджета, бюджета Ставропольского края и бюджета Шпаковского района (далее – федеральный, краевой и местный бюджеты соответственно) –  1529425,03 тыс. рублей, в том числе по годам:

	
	в 2018 году – 483332,91 тыс. рублей;

	
	в 2019 году – 523046,06 тыс. рублей;

	
	в 2020 году – 523046,06 тыс. рублей;

	
	по источникам финансирования: за счет средств субвенций, предоставляемых из федерального бюджета – 558551,64 тыс. рублей, в том числе по годам:

	
	в 2018 году – 186365,88 тыс. рублей;

	
	в 2019 году – 186092,88 тыс. рублей;

	
	в 2020 году – 186092,88 тыс. рублей;

	
	за счет средств субвенций, предоставляемых из краевого бюджета – 970843,39 тыс. рублей, в том числе по годам:

	
	в 2018 году – 296957,03 тыс. рублей;

	
	в 2019 году – 336943,18 тыс. рублей;

	
	в 2020 году – 336943,18 тыс. рублей;

	
	за счет средств местного бюджета – 30,00 тыс. рублей, в том числе по годам:

	
	в 2018 году – 10,00 тыс. рублей;

	
	в 2019 году – 10,00 тыс. рублей;

	
	в 2020 году – 10,00 тыс. рублей



	Ожидаемые результаты реализации Подпрограммы
	повышение качества и доступности государственных услуг в социальной сфере;

	
	повышение уровня и качества жизни отдельных категорий граждан


Раздел 1. Содержание проблемы, обоснование необходимости её решения программно-целевым методом
Законом Ставропольского края от 11.12.2009 № 92-кз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в Ставропольском крае отдельными государственными полномочиями Российской Федерации, переданными для осуществления органам государственной власти субъектов Российской Федерации, и отдельными государственными полномочиями Ставропольского края в области труда и социальной защиты отдельных категорий граждан» УТСЗН передано исполнение 30 государственных полномочий (из них 26 – в сфере социальной защиты населения и 4 – в области труда). Кроме того, 39 функций в сфере труда и социальной защиты выполняются в соответствии с соглашением о сотрудничестве, заключенным между администрацией района и министерством труда и социальной защиты населения Ставропольского края. Анализ выполняемых государственных полномочий за четыре предшествующих года показал ежегодное увеличение их числа в общем за этот   период  на  10  единиц,    при      неизменной    штатной    численности 

уполномоченного органа (УТСЗН) и увеличением суммы финансирования на выплату мер социальной поддержки почти на 60%.

Приоритетами системы социальной помощи населению является поддержка семей с несовершеннолетними детьми, попавшими в  трудную жизненную ситуацию, и повышение адресности в предоставлении мер социальной поддержки жителям Шпаковского района.

В 2016 году общая сумма финансирования из федерального и краевого бюджетов на реализацию различных нормативных правовых актов в области социальной защиты составила 544 млн. рублей, что на 5% больше, чем в 2015 году (517 млн. рублей), и на 16% больше, чем в 2014 году (467 млн. рублей). Самыми массовыми социальными выплатами в 2016 году стали: 
ежемесячная денежная выплата краевым категориям льготников - 156 млн. рублей (в 2015 году – 153 млн. рублей);
ежемесячная денежная компенсация на оплату жилья и коммунальных услуг федеральным категориям льготников – 80,3 млн. рублей (в 2015 году – 80,5 млн. рублей);
пособие на ребенка – 68,1 млн. рублей (в 2015 году – 64,1 млн. рублей);
субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг –  49,4 млн. рублей (в 2015 году – 51,1 млн. рублей);
ежемесячная компенсация на каждого ребенка в возрасте до 18 лет многодетным семьям – 20,6 млн. рублей (в 2015 году – 18,4 млн. рублей).
В сфере социальной защиты в 2016 году получателями государственных услуг являлись 32224 человека - 22,8% от общей численности населения района (в 2015 году – 31291 человек (22,5%), в 2014 году – 30315 человек (22,3%)). 
На 01.10.2017 количество получателей мер социальной поддержки составило 30989 человек, а сумма социальных выплат за девять месяцев 2017 года составила 413,7 млн. рублей. 
На 01.10.2017 года численность педагогических работников образовательных организаций района, проживающих и работающих в сельских населенных пунктах, составила 530  человек (всего 1742 человека с членами семьи).
Таким образом, наблюдается рост как количества граждан получателей мер социальной поддержки и размера финансирования социальных выплат, так и спектра мер социальной поддержки и адресной помощи.  Нуждаемость слабозащищенных категорий населения в различных мерах социальной поддержки остается по-прежнему высокой.
В данном случае использование программно-целевого метода представляется наиболее целесообразным, так как это обеспечит адресный характер предоставления социальной помощи, учитывающий как уровень доходов семьи, так и особенности различных групп населения района, нуждающихся в социальной поддержке, позволит направить бюджетные средства в пользу особо нуждающихся граждан.
Поддержка социально уязвимых категорий населения осуществляется в основном в рамках государственных полномочий, но в настоящее время это направление деятельности становится одним из приоритетных и для социально ориентированных некоммерческих организаций (далее – СОНКО).  Распоряжением Правительства Ставропольского края от 14.06.2017 № 149-рп утвержден План мероприятий («дорожная карта») по обеспечению поэтапного доступа СОНКО, осуществляющих на территории Ставропольского края деятельность в социальной сфере, к бюджетным средствам, выделяемым на предоставление социальных услуг населению Ставропольского края, на 2017-2020 годы.
В районе в последние годы осуществление поддержки СОНКО успешно реализуется в рамках муниципальной программы «Социальная поддержка граждан». За три предыдущих года на конкурсной основе была предоставлена субсидия за счет средств местного бюджета трем СОНКО на общую сумму 1,42 млн. руб. 

Практика оказания финансовой поддержки СОНКО доказала свою эффективность. Вместе с тем отмечено, что уменьшение объемов финансирования данного мероприятия Программы приводит к риску его неэффективной реализации или неисполнения.
Решение вышеуказанных проблем предполагает межведомственную координацию и взаимодействие органов государственной власти Ставропольского края, органов местного самоуправления Шпаковского района и требует комплексного подхода, планомерного, поэтапного достижения поставленных задач.

Раздел 2. Цели и задачи, индикаторы достижения цели Подпрограммы,
 сроки и этапы ее реализации


Целью Подпрограммы является обеспечение отдельных категорий граждан мерами социальной поддержки и адресной социальной помощи. 

Достижение цели осуществляется путем решения задач и реализации основных мероприятий Подпрограммы, взаимосвязанных по срокам, ресурсам, исполнителям.
В ходе реализации Подпрограммы предусматривается обеспечение выполнения следующих задач: 
выполнение переданных органам местного самоуправления отдельных государственных полномочий Российской Федерации и Ставропольского края в сфере социальной защиты населения;
предоставление на конкурсной основе средств местного бюджета социально ориентированным некоммерческим организациям района на реализацию конкурсных социальных проектов.

Решение поставленных в Подпрограмме задач носит долговременный характер, что обусловлено необходимостью изменения качества жизни граждан, большой продолжительностью реализации основных мероприятий, 
наличием существенного промежутка времени между осуществлением затрат и получением требуемых результатов и постоянными качественными и количественными изменениями в составе социально уязвимых групп населения.

Эффективность реализации мероприятий Подпрограммы оценивается целевыми индикаторами и показателями Подпрограммы, которые приведены в таблице 1. 
Таблица 1
Целевые индикаторы Подпрограммы
	№ п/п
	Наименование индикатора
	Единица измерения
	2018 год
	2019 год
	2020 год


	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.


	Доля граждан, которым предоставлены меры социальной поддержки, в общей численности граждан, обратившихся и имеющих право на их получение в соответствии с законодательством Российской Федерации и  законодательством Ставропольского края
	проценты
	100,0
	100,0
	100,0

	2.
	Количество граждан, охваченных услугами (в том числе социальными) в рамках социальных проектов, реализованных социально ориентированными некоммерческими организациями
	человек
	15
	67
	67


Подпрограмма реализуется в один этап: 2018 – 2020 годы.

Раздел 3. Ресурсное обеспечение Подпрограммы


Финансирование мероприятий Подпрограммы осуществляется за счет средств федерального, краевого и местного бюджетов.
Общий объем финансирования Подпрограммы за счет средств федерального бюджета, бюджета Ставропольского края и бюджета Шпаковского района (далее – федеральный, краевой и местный бюджеты соответственно) – 1529425,03 тыс. рублей, в том числе по годам:
в 2018 году – 483332,91 тыс. рублей;

в 2019 году – 523046,06 тыс. рублей;

в 2020 году – 523046,06 тыс. рублей.

По источникам финансирования: 
за счет средств субвенций, предоставляемых из федерального бюджета – 558551,64 тыс. рублей, в том числе по годам
в 2018 году – 186365,88 тыс. рублей;

в 2019 году – 186092,88 тыс. рублей;

в 2020 году – 186092,88 тыс. рублей;

за счет средств субвенций, предоставляемых из краевого бюджета – 970843,39 тыс. рублей, в том числе по годам:
в 2018 году – 296957,03 тыс. рублей;

в 2019 году – 336943,18 тыс. рублей;

в 2020 году – 336943,18 тыс. рублей;

за счет средств местного бюджета – 30,00 тыс. рублей, в том числе по годам: 

в 2018 году – 10,00 тыс. рублей;
в 2019 году – 10,00 тыс. рублей;

в 2020 году – 10,00 тыс. рублей.
Конкретные мероприятия Подпрограммы и объемы финансирования могут уточняться ежегодно при формировании бюджетов на соответствующий  год.

Прогнозируемые объемы финансирования мероприятий Подпрограммы уточняются ежегодно при формировании местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

Раздел 4. Характеристика основных мероприятий Подпрограммы

Подпрограммой предусмотрена реализация следующих основных мероприятий:
1. Предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан в районе.
В рамках данного основного мероприятия Подпрограммы предполагается:
предоставление государственной социальной помощи, в том числе на основании социального контракта, малоимущим семьям и малоимущим одиноко проживающим гражданам, ежемесячной доплаты к пенсии гражданам, ставшим инвалидами при исполнении служебных обязанностей в районах боевых действий, ежемесячной денежной выплаты семьям погибших ветеранов боевых действий, ежемесячной денежной выплаты ветеранам труда и труженикам тыла, реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий, ветеранам труда Ставропольского края и лицам, награжденным медалью «Герой труда Ставрополья», ежегодной денежной выплаты лицам, награжденным знаком «Почетный донор СССР», «Почетный донор России», компенсации расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, имеющим право на получение мер социальной поддержки, предусмотренных Законом Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» и федеральными законами «О ветеранах», «О социальной защите инвалидов  в  Российской  Федерации»,  «О социальной 
защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении «Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча», «О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне», компенсации расходов на уплату взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме отдельным категориям граждан, предоставление субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, предоставлении инвалидам (в том числе детям-инвалидам), имеющим транспортные средства в соответствии с медицинскими показаниями, или их законным представителям компенсации страховых премий по договору обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств, ежемесячной денежной компенсации на каждого ребенка в возрасте до 18 лет многодетным семьям, предоставление мер социальной поддержки педагогическим работникам муниципальных организаций, подведомственных отделу образования и отделу культуры администрации Шпаковского муниципального района, работающим и проживающим в сельской местности.
Непосредственным результатом реализации данного основного мероприятия Подпрограммы станет обеспечение мерами социальной поддержки 100,0 процентов граждан, обратившихся и имеющих право на их получение в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Ставропольского края.
Ответственным исполнителем данного основного мероприятия Подпрограммы является управление труда и социальной защиты населения (далее – УТСЗН).
Соисполнителями данного основного мероприятия Подпрограммы являются отдел образования и отдел культуры администрации Шпаковского муниципального района Ставропольского края.
2.Предоставление мер социальной поддержки семьям и детям в районе.
В рамках данного основного мероприятия Подпрограммы предполагается:
предоставление мер социальной поддержки семьям с детьми в виде ежемесячной денежной выплаты нуждающимся в поддержке семьям, назначаемой в случае рождения в них после 31 декабря 2012 года третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет, единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, а также ежемесячного пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, государственных пособий лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, и лицам, уволенным в связи с ликвидацией организаций    (прекращением   деятельности,   полномочий   физическими 
лицами), пособия на ребенка, ежегодного социального пособия на проезд студентам, ежегодной денежной компенсации многодетным семьям на каждого из детей не старше 18 лет, обучающихся в общеобразовательных организациях, на приобретение комплекта школьной одежды, спортивной одежды и обуви и школьных письменных принадлежностей.
Непосредственным результатом реализации данного основного мероприятия Подпрограммы станет обеспечение мерами социальной поддержки 100,0 процентов граждан, обратившихся и имеющих право на их получение в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Ставропольского края.
Ответственным исполнителем данного основного мероприятия Подпрограммы является УТСЗН.
3. Оказание поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям в районе.
В рамках данного основного мероприятия Подпрограммы предполагается предоставление на конкурсной основе средств местного бюджета социально ориентированным некоммерческим организациям района на реализацию конкурсных социальных проектов, в рамках осуществления в их уставной деятельности, соответствующей положениям статьи 8 Закона Ставропольского края от 10.10.2013 № 80-кз.

Непосредственным результатом реализации данного основного мероприятия Подпрограммы станет получение услуг (в том числе социальных) 67 гражданами района ежегодно.
Ответственным исполнителем данного основного мероприятия Подпрограммы является УТСЗН.
Перечень основных мероприятий Подпрограммы приведен в приложении 4 к Программе.
__________________


